Fundamentarea demersului legislativ. Optiunile majore.

1. Coerenta

-~

Prezentele propuneri legislative reprezina ultimul pas dintr-un parcurs coerent. In
cadrul acestuia:

(1) s-a facut diagnoza sistemului de educatie si cercetare si s-au propus solutiile
cheie, prezentate in Raportul ,,Roméania Educatiei, Romania cercetarii” (12 iulie
2007);

(2) s-a creat consensul politic prin Pactul National pentru Educatie, semnat de
catre toate partidele politice parlamentare si de catre 22 de organizatii ale
societatii civile (5 martie 2008);

(3) s-au operationalizat solutiile, cuprinse in primele doud documente, prin strategia
»Educatie si cercetare pentru societatea cunoasterii”, asumata printr-un Acord
de catre toate sindicatele reprezentative din educatie (24 octombrie 2008).

Acum solutile legislative vin sa creeze conditiile necesare pentru realizarea
modernizarii si restructurarii coerente a sistemului de educatie din Romania. Criza nu
e 0 scuza pentru abandonarea proiectelor. Lipsa banilor nu poate justifica nici
lipsa ideilor, nici amanarea deciziilor legislative. E convingerea noastra ferma ca
educatia si cercetarea sunt parte a solutiei iesirii din criza, nu parte a problemelor
care au generat criza si, ca atare, actiunile hotdrate in aceste domenii trebuie
intreprinse neintarziat.

In afara documentelor de expertiza si politice mentionate deja, pentru elaborarea
solutiilor legislative propuse au fost consultate si analizate comparativ legislatiile altor
state. S-a acordat o atentie deosebita tendintelor legislative recente in domeniul
educatiei si cercetarii (e.g. Franta, Finlanda, Austria, Norvegia), precum si legislatiei
tarilor care au facut din educatie si cercetare parghia principalda a progresului lor
economic (e.g: Coreea de Sud, Taiwan). Suntem constienti ca propunerile legislative
reprezinta solutia necesara, dar nu si suficientda pentru modernizarea sistemului de
educatie si cercetare. Ele trebuie urmate de masuri pentru formarea resurselor umane
capabile sd implementeze noua legislatie, de actiuni administrative si alocari
financiare corespunzatoare.

2. Arhitectura

Legislatia propusa este formatd din doud legi sectoriale: - Legea invatamantului
preuniversitar si Legea invatamantului superior si o lege-cadru: - Legea educatiei
permanente.

Legea-cadru are functia de a conferi un fundament stabil si de a asigura
corespondenta dintre cele doua legi sectoriale prin asezarea educatiei permanente la
baza sistemului educational (conform punctului 8 din Pactul National pentru
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Educatie), precum si de a pune 1n valoare educatia non-formala si cea informala care
au loc dincolo de sistemul de invatimant. Indeosebi dupa aparitia Internetului,
oportunitatile de invatare in afara scolii au crescut exponential; ele trebuie
recunoscute legislativ si valorizate.

Alternativa unei legi unice pentru invatamantul preuniversitar, superior si educatia
permanenta este neviabila, asa cum ne-a demonstrat-o actuala Lege a invatamantului.
Ea a fost modificata de 34 de ori, iar aceste modificari repetate, chiar si atunci cand au
vizat numai un sector, au decredibilizat toata legea, inclusiv partile ei bune, si au
creat confuzie legislativa.

Din pachetul legislativ propus lipseste deocamdata Statutul personalului didactic,
din doua motive bine intemeiate:

(1) legea salarizarii unice a bugetarilor va avea efecte majore, inclusiv asupra
statutului personalului didactic, ca atare, reglementarea acestuia Tn acest moment este
inoportuna;

(2) trebuie mai Tntéi sa cidem de acord asupra finalitatilor, structurii, organizarii si
functiondrii sistemului de invatamant si abia apoi sa definim statutul personalului
didactic care opereaza in cadrul acestui sistem.

Consideram ca dupa adoptarea prezentului pachet legislativ si a legii salarizarii unice,
0 lege referitoare la statului personalului didactic devine de stringenta actualitate.

3. Optiunile legislative majore

A. Legea invatamantului preuniversitar

1) Tnvitimantul preuniversitar se centreazi pe formarea si evaluarea
competentelor. La nivelul educatiei timpurii, centrarea este pe dezvoltarea
competentelor emotionale, cognitive si sociale si pe interventia precoce pentru
remedierea rapida a deficientelor de dezvoltare (art. 34). La nivelul
invatamantului obligatoriu, educatia tinteste cele opt categorii de competente
cheie, asa cum sunt ele agreate si la nivel european (art. 35). Disciplina
,» Tehnologia informatiei si comunicarii” devine obligatorie din clasa a V-a.
Invatamantul liceal se centreazi pe dezvoltarea si evaluarea competentelor
cheie dobandite in invatamantul obligatoriu si pe formarea competentelor
specifice, in functie de filiera si profil.

2) Se reorganizeazi nivelurile de invatimant, asa cum se prevede in raportul
,Roméania educatiei, Romania cercetarii”, si se creaza cadrul pentru
consortiile scolare.

Clasa pregatitoare devine obligatorie si intrd in structura invatamantului de
baza (clasa pregatitoare — clasa a 1X-a). Liceul (clasele X-XII) este generalizat
si gratuit (art. 10). Liceele au autonomie in organizarea admiterii (art. 42, alin.
1). Sunt specificate clar finalitatile fiecarui nivel de invatamant (art. 10 alin 2
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3)

4)

5)

— art. 10 alin. 5). Pentru gestionarea fluctuatiilor de personal didactic si
largirea oportunitatilor de invatare oferite elevilor se infiinteazd consortiile
scolare (art. 17).

Evaluarea elevilor dobandeste in mod prioritar functia formativa de a
optimiza invatarea prin interventii remediale sau planuri individualizate
de invatare (art. 40, 41, 42). La fiecare final de ciclu curricular sunt evaluate
competentele dobandite.

La finalul invatimantului prescolar se face evaluarea competentelor
cognitive, emotionale si sociale si se stabilesc planurile de interventie
remediala.

La finalul clasei a I1-a se evalueaza, la nivelul fiecarei scoli, masura in care
elevii au dobandit scris-cititul si matematica si se stabilesc planurile
individualizate de invatare pe care invatatorii le pun in aplicare pana in clasa a
IV-a. Se creeaza Portofoliul de educatie al elevului si se face un raport detaliat
catre parinti.

La finalul clasei a IV-a, pe un esantion reprezentativ, Se realizeaza o evaluare
din partea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii pentru a diagnostica
performantele invatamantului primar, prin probe similare testelor
internationale curente.

La finalul clasei a VI-a fiecare scoala isi evalueaza eclevii pentru a realiza,
apoi, cu ei o invatare individualizata si pentru a avea baza de orientare spre un
anumit tip de liceu.

La finalul clasei a 1X-a a invatamantului obligatoriu se evalueaza la nivel
national gradul de achizitie a competentelor de baza prin teste de tip PISA si
calificative.

Bacalaureatul nu mai ¢ unic, ci se organizeaza diferential pe filiere si
profiluri de licee. Evaluarea se face prin sisteme si punctaje similare testelor
internationale si prin calificative. Evaluarea competentelor de utilizare a
calculatorului se realizeaza atat la finalul invatamantului obligatoriu, cat si la
finalul liceului. Elevii pot sustine bacalaureat international.

Se descentralizeaza curriculumul. Materiile care se predau in 20% din orele
alocate invatamantului obligatoriu si 30% din orele alocate la nivel de liceu
sunt decise la nivelul scolii de catre Consiliul de administratie si comitetele de
parinti. Mai mult, fiecare profesor are la dispozitie 25% din orele alocate
disciplinei proprii pentru a adapta predarea la caracteristicile elevilor (art. 36).
Invatarea matematicii si stiintelor este sustinutd si finantatd prin programe
nationale speciale (art. 37, alin. 4).

Se descentralizeaza deciziile referitoare la resursele umane. Toate
concursurile de ocupare a posturilor didactice au loc la nivelul scolii. Consiliul
de administratie al scolii ia toate deciziile referitoare la schema de personal,
concursuri, evaluarea si salarizarea personalului (art. 55, 56). Scolile decid ce
cursuri de formare continui platesc. In urma concursurilor pe post, personalul
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6)

7)

8)

9)

didactic devine titular pe post. Titularizarea in sistem se mentine dar se acorda
numai personalului didactic cu performanta deosebita.

Se descentralizeaza finantarea. Finantarea de baza (costul standard per elev
+ coeficientii de corectie) Se repartizeaza prin Directiile Judetene de Finante
Publice, direct la scoala. Finantarea suplimentara, prin care sunt premiate
incluziunea si performanta, se atribuie direct la scoala, sub forma de grant.
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii pastreazd doar fondurile pentru
programele nationale de reforma si pentru functionarea proprie si a unitagilor
subordonate. Alocarea complementara, pentru investitii §i reparatii capitale, se
atribuie si se gestioneaza de catre consiliile locale.

Se descentralizeazia conducerea. Directorii sunt selectionati prin concurs si
sunt numiti de Consiliul de administratie al unitatilor de invatamant (art. 76,
77, 78). Directorii incheie contracte de performantd cu autoritatile locale si
contracte de management cu Consiliile de administratie. Daca nu si le
indeplinesc, directorii pot fi demisi atat de autoritatile locale cét si de catre
Consiliile de administratie in urma unui audit efectuat de Inspectoratul Scolar.
Directorii unitatilor scolare nu pot fi membri ai unor partide politice (art. 76,
alin. 4).

Se intareste controlul. Directorul scolii raspunde public de performantele
scolii si este auditat periodic de catre Inspectoratul scolar. Performantele
profesorilor sunt evaluate anual, iar salarizarea se stabileste in primul rand in
functie de performanta. Directorii, la nivelul unitagilor scolare, si inspectorii
generali, la nivelul judetului, prezinta anual rapoarte publice privind
performantele unitatilor de invatamant subordonate. Ministerul Educatiei,
Cercetdrii si Inovarii elaboreaza politici, reglementeazd §i controleaza;
administrarea sistemului coboara la nivelul scolilor si al autoritatilor locale
(art. 73-76).

inviatimantul se centreazi pe beneficiar. Pentru prima dati se dedica un
ntreg capitol beneficiarilor educatiei (art. 64-72). Intre unitatea de invatimant
si parinte/reprezentant legal se stabileste un contract educational care cuprinde
obligatiile si drepturile partilor. Se finanteaza prin programe nationale speciale
extensia gcolara (programe tip ,,scoalda dupa scoalda”). Scolile postliceale de
stat sunt gratuite. Se subventioneaza toate costurile frecventarii liceului pentru
copiii provenind din medii defavorizate si copiii institutionalizati.

10) Calitatea educatiei conteazi mai mult decat tipul furnizorului (public sau

privat) de educatie. Finantarea de baza pentru invatamantul prescolar si
invatdmantul obligatoriu se acordd tuturor unitatilor de nvatamant, publice
sau private, daca ele sunt acreditate si se supun evaludrii periodice. Odata cu
transferul prescolarului/elevului, se transfera si resursele financiare alocate
scolarizarii acestuia (art. 81).

11) invitimantul se reconstruieste pentru ,,generatia digitala”. In termen de

un an de la promovarea legii, toate scolile vor fi conectate la Internet. Se
infiinteaza si se finanteaza de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii
Biblioteca Scolara Virtuala si Platforma Scolara de e-learning, astfel incéat
toate continuturile ce trebuie Invatate in scoala, lectiile celor mai buni
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profesori, vor exista si in format digital si vor fi accesibile oricarui elev, din
orice scoala (art. 45-47).

12) Se sustine competitia in sistem si se premiaza castigatorii (art.83,85).
Unitatile de invatdmant sunt evaluate anual pe doua axe: performantd si
incluziune. Sunt premiate atdt excelenta in incluziune cat si excelenta in
performanta. Se instituie concursul ,,Profesorul anului” si se recompenseaza
financiar performantele de excelentd ale elevilor.

Legea Invitimantului Superior

1) Se intireste autonomia universitara, concomitent cu introducerea si
consolidarea raspunderii publice. Structura, organizarea si functionarea
internd se reglementeazd complet la nivelul universitatilor prin Carta
universitard. Infiintarea facultitilor se face prin decizia Senatului.
Dimensiunea si organizarea catedrelor sunt decise de Senat. Norma didactica
(in limita a 2-12 ore de predare/saptamana) e decisa de universitate (art. 39).
Se introduc, pentru prima datd, penalizari severe pentru ineficienta
manageriald, deficiente de etica universitard si de calitate, de la suspendarea
rectorului pand la nerecunoasterea diplomelor de catre stat si fuzionarea
universitatilor sau desfiintarea lor (art. 10-12). Se creazd un sistem de
indicatori statistici si de performantd pentru monitorizarea permanentd a
sistemului de Invatamant superior. Se fac rapoarte anuale asupra asigurarii
calitatii si respectdrii eticii universitare, atat din partea furnizorilor (prin
rector), cat si din partea beneficiarilor (prin cancelarul studentilor) (art. 73-81).

2) Se inaspresc masurile pentru asigurarea calititii si respectarea eticii
universitare. Ministerul Educatiei, Cercetarii §i Inovarii, prin organisme
abilitate, realizeaza diferentierea universitatilor si ierarhizarea programelor de
studii (art. 91). Programele de studii performante sunt premiate prin finantare
suplimentara; programele neperformante nu mai pot fi finantate din fondurile
publice, iar diplomele rezultate nu mai sunt recunoscute. Lista lor e publicata
anual. Universitatile care nu publicad informatiile privind calitatea, solicitate de
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, sunt sanctionate sever, de la
suspendarea rectorului pana la desfiintare. Fiecare universitate are obligatia sa
facd ierarhizarea catedrelor pe cinci niveluri de performantd (art. 93).
Rezultatele se fac publice. Se infiinteaza Institutul de Studii Avansate din
Romania, avand ca obiect principal de activitate sustinerea elitelor din tard si
din diaspora (art. 92).

Se interzice ocuparea posturilor didactice de catre persoane care au plagiat si
se pierde postul didactic sau de cercetare ocupat chiar daca plagiatul a avut loc
in trecut (art. 48). Se interzice exercitarea unei functii de conducere, la orice
nivel, dupa implinirea varstei legale de pensionare (art. 41, alin 2). Se interzice
exercitarea unei functii de conducere in cadrul universitatii In paralel cu o
functie de demnitate publica (art. 80). Se interzice ca rudele de gradul II
inclusiv sa dea concurs in aceeasi catedra sau sa ocupe concomitent functii de
conducere in interiorul universitatii (art. 48, alin 4). Se infiinteaza registrul
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3)

4)

5)

6)

matricol universitar unic pentru monitorizarea parcursului academic al
studentilor si a accesului la diplome (art. 65).

Cercetitorul si cercetarea universitara devin prioritare (art. 36-38).
Universitatile isi asumd public pozitia fatd de cercetarea stiintifica, iar
evaluarea lor se realizeaza in functie de tipul de universitate pentru care au
optat. Pentru granturile gestionate de Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, prin a Autoritatea Nationald de Cercetare Stiintifica, se asigura 30%
din finantare in momentul semnarii contractului. Titularii de grant au
autonomie $i responsabilitate personald in achizitiile publice si gestionarea
resurselor umane implicate in grant. Mobilitatea interinstitutionala dupa
principiul grantul urmeaza cercetatorul e garantata. Titularii de grant
beneficiaza de an sabatic (art. 40).

Universitatea se centreazd pe student. Studentii sunt considerati parteneri
(art. 63). Universitatile adopta un cod al indatoririlor, drepturilor si libertatilor
studentilor (art. 16, alin.2)Se infiinteaza, la nivelul fiecarei facultati, Oficiul de
relatii cu studentii cu functia de ,,ghiseu unic” pentru problemele studentilor.
Oficiul se incadreaza cu personal prioritar din randul studentilor (art. 68). Se
infiinteaza functia de cancelar al studentilor (la nivelul facultatii) si de
cancelar general al studentilor (la nivelul universitatii), cu atributii executive si
de control (art. 81). Se deschide accesul la imprumuturi garantate de stat
pentru acoperirea costurilor de studii, iar absolventii care practica profesia
timp de minimum 5 ani in mediul rural sunt scutiti de plata a 75% din
Tmprumut (art. 69). Evaluarea prestatiei cadrelor didactice de catre studenti
este obligatorie.

Se flexibilizeaza programele de studii si se centreaza pe rezultate ale
invatarii. Se instituie mai multe tipuri de masterat (in stiinte, in inginerie, in
arte si vocational) si de doctorat (stiintific si profesional) (art. 27-28).
Programele de masterat si doctorat se pot combina in cadrul unor facultati
graduale. Programele de studii se centreaza pe dobandirea unor calificéri
relevante, iar concordanta dintre curriculum si calificarea propusa devine un
criteriu esential de calitate (art. 29, alin. 4).

Se promoveaza universitatea de tip managerial si antreprenorial (art. 71-
79). Rectorii sunt selectionati prin concurs organizat si validat de Senat.
Rectorul isi numeste prorectorii. Rectorul 1si numeste decanii dintre cele trei
propuneri Tnaintate de consiliile facultatilor. Puterea executiva a rectorilor si
decanilor este intaritd concomitent cu Iintdrirea puterii de control asupra
acestora de cdtre Senat, respectiv consiliile profesorale. Universitdtile sunt
stimulate sa aibe initiative antreprenoriale.

.....

capacitatea de elaborare de politici, de reglementare si de control, iar
unversitatilor 1i se intareste capacitatea de administrate a programelor de
studii, a structurii si functionarii lor interne. Fostele consilii consultative
(CNATDCU, CNFIS, CNCSIS) devin acum consilii puternice care elaboreaza
strategii si auditeaza calitatea resurselor umane (CNATDCU), a eficientei
manageriale (CNFIS) si a gestiondrii activitatilor de cercetare (CNCSIS). Se
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7)

8)

1)

2)

3)

infiinteaza Consiliul de Etica Universitara care auditeaza comisiile de etica din
universitati si functioneaza ca instanta unica in litigiile de etica.

Se infiinteaza centrul national de pregatire a managerilor si administratorilor
din invatamantul superior (art. 83).

Se asigura finantarea multianuala si flexibila (art. 94-98). Finantarea de
baza se acordd multianual, pe toatd durata unui ciclu de studii, sub forma de
granturi de studii, bazate pe echivalentul costului mediu per student pentru
fiecare domeniu si ciclu de studii. Granturile de studii sunt gestionate de catre
universitati in baza autonomiei. Universitatea nu pierde granturile de studii,
daca studentii nu performeaza corespunzitor la examene. Finantarea
complementara se face pe baza de proiecte de dezvoltare institutionala auditate
de citre CNFIS. Se creaza fondul de finantare suplimentarda care se aloca
numai celor mai bune programe de studii si celor mai bune universitati. Pentru
a incuraja atragerea de studenti strdini, toate fondurile obfinute din
scolarizarea acestora raman la nivelul universitatii. Studiile in stiinte si
tehnologii avansate, cele in limbi de circulatie internationala se finanteaza
prioritar.

Se acorda sprijin invatamantului privat performant. Finantarea
suplimentard, care premiaza excelenta, se ofera celui care o produce (pe
programe si institutii) indiferent daca este furnizor public sau privat de
invatamant superior (art. 95, alin. 4). Guvernul, cu acordul Senatului
universitar, poate infiinta si finanta programe de studii sau facultati pentru
domeniile prioritare, atat Tn universitati publice cat si in universitati private.

Legea educatiei permanente.

Educatia permanenta este o responsabilitate a persoanelor si institutiilor
si este stimulati de citre stat. Pentru educatie se alocd anual un buget
minim de 7% din PIB, fonduri publice. Educatia permanenta se realizeaza in
contexte formale, nonformale si informale (art. 1-5). Statul garanteaza accesul
egal la educatie si servicii de informare, consiliere si orientare in cariera (art.
4). Sunt stabilite atributiile fundamentale ale institutiilor statului in
domeniul educatiei.

Se infiinteaza Centrele Comunitare de invz‘ltare Permanenta pentru a oferi
educarea si formarea continua a membrilor comunitatii. Se infiinteaza Muzeul
National al Stiintei, pentru Invatarea nonformald si informala a realizérilor
stiintei si tehnologiei contemporane.

Se pun bazele legislative pentru recunoasterea si certificarea invatarii
non-formale si informale indiferent de contextul in care ea a fost
dobandita. Nu vor mai exista competente necertificate si diplome fara
competente. Toti furnizorii de educatie si formare sunt acreditati si evaluati
periodic.
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4) Educatia permanenta este sustinuta financiar. Guvernul infiinteaza un cont
bancar in valoare de 500 Euro pentru fiecare nou-nascut din Romania. Anual,
parintii/reprezentantii legali pot depune in contul de educatie permanentd o
suma de pana la 500 Euro pe an, care va fi scutitd de impozit. Contul de
educatie permanentd poate fi utilizat de titular doar In scopuri strict
educationale, dupa finalizarea invatamantului obligatoriu.

Fiecare institutie publicd este obligatd sd utilizeze minimum 2% din buget
pentru formarea si perfectionarea personalului. Societitile comerciale sunt
scutite de impozitarea profitului reinvestit in formarea resursei umane in limita
a 5% din valoarea acestuia.

5) Mass-media este folositi in scopuri educationale. Un post public de
televiziune si un post public de radio vor fi dedicate exclusiv educatiei.
Guvernul va finanta, prin programe speciale, emisiunile educative din mass-
media private.
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